Desarrollo Humano Sostenible

Brasil: en perfecta armonia con el concepto LISDINYS

Brasil emprende una politica histérica de cierre de brechas salariales que destaca por
su fuerte afinidad con el concepto LISDINYS de Jus Semper para la materializacion de
los salarios dignos

Alvaro de Regil Castilla*

E/ gobierno brasileno del Presidente Lula da Silva, al final de su segundo periodo, acaba de tomar una decision

trascendental e histérica por su enorme efectividad para la reduccion de la pobreza de manera muy substancial y en el
plazo de poco més de una década. A partir de 2010 el Estado Brasileno pretende aumentar los salarios minimos reales
anualmente, hasta 2023, siguiendo la simple regla de incrementar los salarios nominales aplicando la tasa de inflacion
mas el crecimiento del PIB registrado dos afos antes. Dicha politica generara indudablemente la transformacion gradual
de los salarios brasilefios en salarios dignos. De esta forma, Brasil se compromete con el cierre de la brecha que existe
entre las participaciones salariales brasilenas actuales, todavia indignas, y el entorno de salarios dignos existente en las
economias desarrolladas, dentro del actual contexto de mercado. Dicho compromiso provoca que el Estado brasilefio
adquiera una gran dosis de congruencia con la razén de ser mas primigenia de cualquier Estado que se precie de ser
democratico: la procuracion del bienestar de todos y cada uno de los rangos de la sociedad, con especial énfasis en los
desposeidos.

El plan Brasileno pone de placemes a Jus Semper, puesto que exhibe absoluta afinidad con nuestro concepto: La
Iniciativa Salarios Dignos Norte y Sur (LISDINYS), disenada para el cierre de la brecha salarial entre las llamadas
economias desarrolladas y las en vias de desarrollo, a través del aumento gradual de los salarios reales, siguiendo la
formula de aumentar los salarios nominales varios puntos porcentuales por encima de la inflacion. El beneplacito es ain
mayor porque LISDINYS siempre ha argumentado que, por desgracia, la enorme mayoria de los gobiernos
supuestamente democraticos se han convertido en agentes del mercado en todo el sistema capitalista. En consecuencia,
su actuacion es la mayor de las veces a favor de los inversionistas institucionales y sus empresas. Una segunda alternativa
para el cierre de la brecha salarial es la presion de los consumidores sobre las empresas. Alternativa, empero, hasta
ahora infructuosa porque el desarrollo de la cultura del consumo responsable se encuentra todavia en estado incipiente.
Por ello, si por providencia un Estado se compromete con el cierre de la brecha salarial de su sociedad, como es el caso
de Brasil, el escenario no podria ser mejor para lograr un derecho humano fundamental, en un contexto de democracia
real, con toda la fuerza del Estado: el derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure al trabajador,
asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana, tal y como lo establece el articulo 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

De esta forma, Jus Semper obtiene una evidencia irrefutable, y dificilmente superable, que le provee de un poderoso
argumento para afirmar, fehacientemente, que la materializacion del referido derecho humano es perfectamente posible
a través del cierre gradual de las brechas salariales, tal y como lo propone LISDINYS, cuando se cuenta con la resoluta
voluntad politica del Estado.
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< Introduccion

Cuando Lula gand las elecciones, a finales de 2002, la esperanza del pueblo brasilefio de por fin hacer realidad una
gran dosis de reivindicaciones sociales era muy alta. Lula no sélo es el primer presidente Brasilefio que ha llegado al
poder como candidato del Partido de los Trabajadores (PT) sino que es un hombre de extraccién humilde, obrero
metaldrgico y sindicalista. La oligarquia brasilefia lo habia derrotado en tres ocasiones anteriores y no fue hasta la
cuarta cuando logré en segunda vuelta la presidencia. Sin embargo, desde un principio Lula comenzé decepcionando a
millones de sus electores. Las agencias del consenso de Washington, el FMI y el Banco Mundial, ya habian afilado
navajas para asegurarse que Lula emprendiese una politica “moderada” que no lo apartara del dogma neoliberal ni de
los intereses de los duenos del “sistema-mundo-capitalista” (Wallerstein: 1979). Entonces como ahora, los caminos de la
politica estaban copados por el gran capital. Asi es que muchos no se sorprenden cuando Lula inicia su gestion
alinedndose con el FMI, para darle a los mercados certezas que cancelan las reivindicaciones sociales, pareciendo
conformarse con mitigar el hambre —programa Bolsa Familia o, el menos asistencial, programa Hambre Cero- sin atacar
sus causas. Después de todo, la politica econémica del primer Lula en el poder es disefiada conforme al mantra
neoliberal por un equipo conformado por neoliberales, algunos de ellos provenientes directamente del anterior gobierno
de Cardoso.

Asi, gradualmente, los programa sociales se van disefiando de forma focalizada sobre los sectores mas desprotegidos,
conforme al consenso de Washington, y no en el contexto de derechos universales. Como argumentaba Emir Sader, se
conjuntaban dos elementos caracteristicos de la Tercera Via: el mantenimiento de la estabilidad monetaria como
principal objetivo y el desarrollo de politicas sociales compensatorias, mientras que, al mismo tiempo, ciertas conquistas
del Estado de bienestar social son atacadas.! Para variar, la meta era crear las condiciones demandas para las inversiones
de los duefios del mercado. Como en Europa, la Tercera Via de Giddens servia de subterfugio para que el gobierno de
Lula, supuestamente izquierdista, cruzara el puente para integrarse al neoliberalismo. Lo mds sorprendente, apuntaba
Ignacio Ramonet, era observar cémo el PT apelaba a la voluntad de parlamentarios corruptos de la derecha para que se
aprobaran legislaciones de derecha.?

Sin embargo, gradualmente, Lula ha ido transitando por un proceso de cambio que a todas luces corrige el sendero
avanzado y apunta al desarrollo de una geopolitica Brasilefia de liderazgo regional y de concurso en las esferas globales
como un actor y no como un docil y pasivo cliente periférico. Lula también va corrigiendo la politica social y
econémica emprendida, alejandose del canon neoliberal y acercandose a las propuestas histéricas del PT y de los
movimientos sociales brasilefios. Dicho proceso ha generado la adopcién de posiciones claramente defensoras de
intereses nacionales y regionales. Asi, Lula rechazé junto con Venezuela y Bolivia— la pretension estadounidense de
adoptar un nuevo concepto de seguridad preventiva a través de una fuerza multinacional bajo el control del pentagono;
encabezé la creacion de la comunidad de naciones sudamericanas (UNASUR); y se integré al bloque que eligio a
Insulza en la OEA; la primera vez en los sesenta anos de historia de esta organizacion que se elige a un secretario
general que no es el favorito de Washington.? En la esfera global, la integracién de Brasil como un actor estratégico de
primera linea en el llamado BRIC (Brasil, Rusia, China e India) lo sitGa como un jugador de importancia conforme a sus
intereses nacionales y regionales.

En el plano econémico, Brasil adopté el liderazgo que provoco la derrota estadounidense en su intento de imponer el
Area de Libre Comercio de las Américas —a imagen y semejanza del TLCAN que tiene sometido y sumergido a Mexico
en la pauperizacion. Ya entrado su primer tramo, Brasil, en armonia con Argentina, Venezuela, Ecuador y Bolivia,
cancela por completo su deuda con el FMI, al final de 2005. Posteriormente, dio el respaldo requerido —condicién
indispensable- para la creacién del Banco del Sur —constituido a finales de 2009, cuyo fin es financiar infraestructura
fuera de la égida del délar y de las instituciones de Bretton Wood del consenso de Washington. De la misma forma, el
Estado brasilefio ha ido dando marcha atréds a la politica privatizadora de Cardoso, continuada inicialmente por Lula,
adoptando ahora una postura renacionalizadora, especialmente en el sector estratégico de la energia con Petrobras —
donde el Estado sélo tiene poco menos del 40% de las acciones. Ahora, con el descubrimiento del enorme yacimiento
de aguas profundas de Tupi, se han tomado medidas para impedir la mayor privatizacion de Petrobras, al tiempo que se

T Emir Sader: Brasil: tercera via cada vez mds contestada, La Jornada 16 de enero de 2005.
2 Ignacio Ramonet: Brazil’s soiled hero, Le Monde Diplomatique, octubre 2005.
3 Maurice Lemoine: Latin America docile no more, Le Monde Diplomatique, junio 2005.
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crea la nueva empresa petrolera Petrosal, absolutamente estatal. De acuerdo al proyecto de ley, Petrosal sera el operador
Gnico de los yacimientos de Tupi. Ademas se creard un fondo social destinado a reducir la pobreza, incrementar la
educacion y desarrollar ciencia y tecnologia, financiado por los diferentes beneficios devengados por la nueva empresa.*

Desde luego el cambio de hoja de ruta del gobierno de Lula no estd de ninguna forma completo. Lula esencialmente
sigue anclado en el contexto de mercado, otorgando todavia privilegios, por ejemplo, al capital especulativo doméstico
y fordneo y a los grandes agro exportadores monopolistas que utilizan fertilizantes, plaguicidas y transgénicos. Las
practicas explotadoras del sistema-mundo-capitalista todavia siguen en pie. Sin embargo, no puede negarse que el
Estado brasilefio actual se ha alejado de manera significativa del dogma neoliberal. Ha ido construyendo una geopolitica
que abandona el papel neocolonialista centro-periferia, asignado por las metrépolis, y ha profundizado las politicas que
transfieren renta a la grandes mayorias, redistribuyendo asi la riqueza —la antitesis del neoliberalismo.  Esta
profundizacion se materializa cuando sus politicas sociales pasan de ser meramente asistenciales —como las
emprendidas durante el primer periodo de Lula— para abordar las causas: el sistema consuetudinario de explotacion
laboral. Lula inicia desde su primer periodo la recuperacion gradual de los salarios reales, lo cual es valioso pero no
cambia el contexto. Lo cambia abordando las causas en el nuevo plan a largo plazo —que abarca casi tres lustros— recién
emprendido. Su meta irremediablemente contribuird sustancialmente a la homologacién de los salarios reales con el
entorno de salarios dignos prevaleciente en las economias desarrolladas. Esto si va al fondo del problema; acercando asi
las participaciones laborales a lo niveles que le corresponden desde un principio; no a través de medidas asistenciales
sino reduciendo de la participacién del capital la parte que originalmente le corresponde al factor trabajo.

% De salarios de miseria a salarios dignos

A finales de 2009, el Estado Brasileno decide redefinir el futuro de la politica salarial estableciendo claramente un

compromiso no sélo con la recuperacién salarial al nivel de 1996 —cuando se situaba en sus mejores niveles respecto a
Estados Unidos— sino con su homologacién con los salarios equivalentes en las principales economias del sistema. A
partir de 2010 se establece un plan de incremento anual de los salarios minimos que el gobierno ha denominado como
la “politica de revalorizacién del salario minimo”.> Como en casi todos los paises, los salarios minimos fungen como el
pardmetro de referencia para la valoracién de los salarios de todos los empleos en la economia. Asi es que cada
incremento del salario minimo repercute en el incremento de los demds tabuladores salariales. Asi, para 2010, el
gobierno Brasilefo acaba de decretar un aumento de los salarios minimos de 5,87% sobre la inflacién. Dicho
incremento representa, en términos nominales, un aumento de 9,68%. La medida constituye una accién directa de
recuperacion del salario real, independientemente del desempeno de las empresas. Esto, irremediablemente, transferira
renta de los empleadores a los trabajadores, incrementando asi la participacion laboral dentro de la actividad
econémica. La medida transfiere riqueza del capital al factor trabajo, avanzando asi hacia un entorno de salarios dignos.

Aln de mayor importancia, el gobierno brasilefio enviara al congreso —antes del 31 de marzo de 2010- un proyecto de
ley con tres propuestas de reajuste para el salario minimo, que establece las directrices a seguir para los periodos de
2012 a 2015, de 2016 a 2019 y de 2020 a 2023. El plan muestra claramente la intencién de cerrar gradualmente la
brecha salarial con los salarios de las principales economias hasta 2023. La férmula concreta que utiliza Brasil —y que
aplicard en 2011- es la suma del indice nacional de precios del consumidor mas la variacién del PIB, si éste es positivo.
Por ejemplo, si en un afio la inflacién es de 5% vy el PIB crece 4%, el aumento nominal serd de 9% vy el real serd de 4%.
Algunas valoraciones especializadas —en mi opinién muy optimistas— consideran que Brasil podria eliminar la pobreza
extrema y alcanzar indicadores sociales cercanos a los de los paises ricos para el afio 2016. Esta es la opinion del
Instituto de Investigaciones Econémicas Aplicadas (IPEA por sus siglas en portugués), vinculado a la Secretaria de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia. El instituto considera que si Brasil logra mantener el ritmo de desempefio que
tuvo entre 2003 y 2008, el objetivo de reducir la tasa de pobreza a 4% en 2016 es realista, asi como la reduccién de la
desigualdad a un indice Gini por debajo de 0,4, lo que situaria a Brasil a nivel de los paises ricos. El IPEA considera que
parte significativa de los avances alcanzados con la pobreza y la desigualdad se deben a la continuidad de la estabilidad
monetaria, la mayor expansién econémica, el refuerzo del incremento real del salario minimo y la ampliacion del

4 Antonio Gershenson: Brasil: fortalecimiento estatal en el petréleo, La Jornada, 6 de octubre de 2009.
5 Media Proviséria No 474, de 23 de dezembro de 2009: Dispde sobre o saldrio minimo a partir de 1o de janeiro de 2010 e estabelece diretrizes para
a politica de valorizagao do saldrio minimo entre 2011 e 2023.
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crédito popular.b Al respecto, hay indicadores duros que apuntan claramente al avance en la reduccion de la pobreza.
Uno de los mas sélidos es la reduccién en el tiempo necesario para comprar la canasta basica de bienes, que en 2009
ha llegado a ser la mas baja en el nimero de horas de trabajo desde 1970, de acuerdo al Departamento Intersindical de
Estadistica y Estudios Socioeconémicos (Dieese).” Tendencia exactamente opuesta, por ejemplo, a lo que se esta
experimentando en México, en donde el Estado lleva mas de tres décadas empefiado en deprimir los salarios reales.®

No obstante, la valoracién del IPEA se antoja optimista. El elemento fundamental para la reduccién de la pobreza es, sin
lugar a dudas, transformar a los salarios brasilefios de su condicién de pobreza a una condicién de dignidad, mediante
la homologacién de los salarios reales de toda la economia con los de sus contrapartes en los paises de mayor
desarrollo. El plan brasilefio de revaloracién salarial abarca hasta 2023. Asi es que parece dificil que se elimine la
pobreza en 2016, siete aios antes de que se cumpla con el plan brasilefio de revaloracién salarial. Asi mismo, como
veremos adelante, nuestro andlisis indica que es bastante improbable que se logre homologar a los salarios brasilefios —
en términos de paridades de poder de compra— con los de sus contrapartes estadounidenses —el parametro de
referencia— en el plazo de catorce afos (2010 a 2023). Empero, si es posible ubicar a ciertos sectores salariales
importantes —como el manufacturero— en ese plazo en rangos no demasiado distantes e incluso similares a los de
economias hoy consideradas desarrolladas, como Sudcorea y Espana. El plan hasta 2023 materializaria el objetivo de
convertir a parte importante de las compensaciones salariales en salarios dignos y significaria un gran avance en la
reduccién de la pobreza en Brasil, pero no seria suficiente el plazo para cerrar por completo las brechas salariales entre
Brasil y las principales economias, como explicaré mas adelante.

% Afinidad con el concepto LISDINYS

Ei concepto de revaloracion salarial brasilefio utiliza dos criterios practicamente idénticos a los criterios de LISDINYS.

Brasil utiliza la suma del indice inflacionario o “indice nacional de precios al consumidor” (INPC) del afio inmediato
anterior y el crecimiento del PIB registrado dos afos antes para determinar el porcentaje de incremento del salario
minimo. El concepto LISDINYS también utiliza la suma del indice inflacionario del afio inmediato anterior mds varios
puntos porcentuales. La cantidad exacta de puntos adicionales depende del tamafio de la brecha y del plazo que se
imponga cada gobierno para cerrarla. La meta de LISDINYS es la homologacién de los salarios —en términos de
paridades de poder de compra— de los paises en desarrollo con sus contrapartes estadounidenses —para todas las
categorias de empleo— en un plazo maximo de treinta afios o una generacién. Los estudios de LISDINYS indican que,
para cumplir la meta —en el plazo maximo de treinta afios— la mayoria de las economias tendrian que aumentar
anualmente los salarios un promedio de 5% (+/- 2%) sobre la inflacién. Asi que si la inflacion promedio es de 5%, los
salarios aumentarian nominalmente en promedio 10% para cumplir la meta.

De manera somera, el concepto LISDINYS se compone de los siguientes elementos:?

1. El argumento

* En la real democracia el propésito de todo gobierno es procurar el bienestar de todos y cada uno de los rangos de
la sociedad, especialmente de los desposeidos, con el tnico fin de que todos tengamos acceso a una vida digna en
un entorno en donde el fin de las sociedades democraticas sea el bien social y no el mercado. El mercado, en la
verdadera democracia, es s6lo un vehiculo para generar bienestar material,

°En este entorno, y con los mercados globalizados, los trabajadores que desempefien la misma labor o una
equivalente para la misma empresa, en la generacién de productos y servicios que esta empresa comercialice a
precios globales en el mercado global, tienen que disfrutar de una remuneracién equivalente,

e Esta remuneracion equivalente se considera un salario digno, el cual es un derecho humano,

e Un salario digno provee a los trabajadores en el Sur con la misma habilidad para satisfacer sus necesidades, en
términos de alimentos, vivienda, ropa, salud, educacion, transporte, ahorros y aun esparcimiento, que la que

6 Mariana Sallowicz: Brasil pode zerar miséria e se igualar a paises ricos em 2016, diz Ipea, FolhaOliner, 12 de enero de 2010.

7 FolhaOnine: Tempo de trabalho necessdrio para comprar cesta basica é o menor desde 1970, 11 de enero de 2010.

8 La Alianza Global Jus Semper: Gréficas de Brechas Salarial de Mexico frente a economias desarrolladas y “emergentes” seleccionadas, con datos
salariales y PPC disponibles (1975-2007).

9 Para una presentacion detallada ver: La Alianza Global Jus Semper: La Iniciativa Salarios Dignos Norte y Sur (LISDINYS). Un programa estratégica
para comprometer al sector privado (Borrador de Trabajo versién 2006): http://www.jussemper.org/Inicio/Resources/LISDINYSNG1003.pdf
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disfrutan los trabajadores equivalentes del Norte, la cual definimos en términos de las paridades de poder de
compra (PPCs) segln las definen el Banco Mundial y la OCDE,

ela calidad de vida material en La Iniciativa Salarios Dignos Norte y Sur (LISDINYS) de Jus Semper se define en
términos de poder de compra de tal forma que la igual remuneracién ocurre cuando el poder de compra es igual,

* El poder de compra se determina utilizando las paridades de poder de compra (PPCs),

e Las paridades de poder de compra (PPCs) son los rangos de conversién monetaria que eliminan las diferencias en
los niveles de precios entre paises.

2. La definicion de salario digno
*Un salario digno es aquel que, utilizando la misma légica del Convenio 100 de la OIT, otorga "igual paga por
trabajo de igual valor” entre el Norte y el Sur en términos de PPCs,
e La premisa es que los trabajadores deben ganar igual paga por trabajo de igual valor en términos de calidad de vida
material por razones obvias de justicia social, pero también, e igualmente importante, por razones de sostenimiento
global econémico, ambiental y social.

3. Criterios que lo sustentan
El argumento de un salario digno equivalente se sustenta en dos criterios del derecho internacional:
4 El articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU, en los incisos:

a. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual,

b. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

4 El Convenio 100 de la OIT de “igual paga por trabajo de igual valor” que se aplica para la igualdad de género,
mas aplicado en este caso para la igualdad Norte-Sur, utilizando como mecanismo las PPCs,

4. Otros considerandos éticos de los derechos humanos

e La propuesta es hacer que los trabajadores del Sur ganen salarios dignos en linea con los del Norte en términos de
PPCs en el curso de una generacion (treinta afios),

*No habrd ninglin progreso hacia el real sostenimiento de la gente y el planeta —revirtiendo la degradacién
ambiental y reduciendo significativamente la pobreza— si no hay un crecimiento sostenido, en ese lapso, de la
calidad de vida del Sur, mediante el cierre gradual de la brecha salarial entre el Norte y el Sur; atacando asi una de
las principales causas de pobreza, y yendo a la vez en pos del desarrollo sostenible —reduciendo racionalmente el
consumo en el Norte y aumentandolo digna y racionalmente en el Sur, reduciendo asi nuestra huella ecolégica en
el planeta,

*Tal y como expresa la Agenda de Trabajo Digno de la Organizacion Internacional del Trabajo, el concepto de
trabajo digno ha llevado al consenso internacional de que el empleo productivo y el trabajo digno son elementos
medulares para lograr la reduccion de la pobreza,

5. Concepto de salario digno utilizando PPCs

* El concepto de salario digno en base a PPC es transparente. Para determinar los salarios reales en términos de poder
de compra para cualquier pais en cuestion, sus PPCs son aplicadas a los salarios nominales. Estos son los salarios
reales de cada pafs,

e La paridad de poder de compra refleja la cantidad en délares que se requiere en un pais en cuestioén para tener el
mismo poder de compra que tiene $1 délar EUA en Estados Unidos; v.gr.: si el indice PPC en un pais es 69,
entonces se requieren $0.69 dolares en ese pais para comprar lo mismo que compra $1 délar en EUA; el costo de
vida es, por tanto, mas bajo. Si el PPC fuese superior a 100, digamos 120, entonces se requieren $1,20 délares en
ese pais para comprar lo mismo que compra $1 délar en EUA; el costo de vida es, por tanto, mas alto,

e Para calcular un salario digno, el salario real de una categoria especifica de trabajadores de EUA es usada como
pardmetro y la PPC del pais en cuestién es entonces aplicada al salario estadounidense,

* Esto provee el salario digno equivalente que el trabajador del pais en cuestion deberia ganar para estar a la par, en
términos de poder de compra, a la calidad de vida material disfrutada por el trabajador estadounidense
equivalente. Este es el salario homologado en términos de poder de compra,
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* De esta forma, la comparacién entre el salario real vigente en el pais en cuestion exhibe la brecha, en términos
reales, entre el salario real actual del trabajador del pais en cuestién y el salario digno homologado que deberia de
estar percibiendo para ser compensado equitativamente en términos de PPCs,

* En la practica, como las PPCs varian anualmente, debido al dinamismo natural de las fuerzas econémicas, el ritmo
de homologacién gradual de salarios a través de pequefios incrementos al salario real requiere de ajustes anuales.

* Debe resaltarse que esta argumentacion ni siquiera toma en cuenta que el paradigma neoliberal de apoyo absoluto
a la oferta ha deprimido consistentemente durante tres décadas el poder adquisitivo de los salarios reales en Estados
Unidos, el pafs parametro para la homologacion salarial. Esto se ha intentando subsanar cuando la mujer se ha
integrado a la fuerza del trabajo vy, ficticiamente, a través del sobre endeudamiento, que a la postre nos ha llevado a
la gran implosién del capitalismo en 2008. Por ello, esta ponencia de homologacién se hace en el contexto de un
derrotero de tres décadas de depresién global del salario real en favor del capital financiero internacional.

6. Un ejemplo real en 2007
* Trabajadores equiparables en México y Brasil ganan sélo el 17% y 37%, respectivamente, de lo que deberian ganar
para ser compensados a la par con sus contrapartes estadounidenses en términos de poder de compra,
e Los trabajadores estadounidenses ganan $25,27/hora mientras los mexicanos y los brasilefios ganan sélo $2,92/
hora y $5,96/ hora,

respectivamente, Salario Nominal, Salario Real y Homologacién de Salarios para Obreros

°Ya que los costos de vida en Manufactureros en Base a Cotas de Paridades de Poder de Compra (PPCs)
términos de PPCs en México Salario por Salario por Indice de
y Brasil son 68¢ y 64¢, Hora Hora Nominal
respectivamente, por cada $1 2 007
délar EUA, los trabajadores Nominal Ll Salario Real | Homologado

manufactureros equivalentes [Tl RVBTelE $25,27 $25,27 $25,27

mexicanos y brasilefios

deberian de ganar $17,08/ y $26,04 $28,22

hora y $16,09/hora, 103% 112%
respectivamente, para [ASSEe : $4,32 $17,08| 17
disfrutar de una 2 17% 65% [ NG_.

compensacién equitativa en  |IGEL : : $9,36 $16,09 | 37

poder de compra, ] 37%| 64% [ R

ela diferencia es la brecha |[*"*
. Departamento del Trabajo de EUA, Oficina de Estadisticas de Trabajo, Noviembre 2009. (délares corrientes).
salarial que los patronos
perversamente se guardan
para incrementar las utilidades,
e Canada, en contraste, tiene un superavit con sus contrapartes estadounidenses, ya que el salario nominal ($29,08)
es 103% del salario equivalente necesario ($28,22) para estar a la par, con un PPC de $1,12 por cada $1 délar
EUA.

Bases de datos de los Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial,1975-2008 (INB e INB PPC, Método del Atlas)

Comparativamente, existe una muy fuerte afinidad entre los conceptos brasileno y LISDINYS. El criterio brasilefo sujeta
el incremento real al crecimiento de la economia. El concepto LISDINYS lo somete al tamaio de la brecha y al plazo
para cerrarla —no mayor de treinta afos. ;Por qué treinta anos? Porque, situdndonos en el realismo politico,
consideramos que aumentos anuales superiores a un promedio de 5% (+/- 2%) padecerian tremendas presiones de todos
los intereses que se benefician con el statu quo. ;Por qué un maximo de treinta anos? Porque dicho plazo es mas que
razonable —abarca el tiempo de desarrollo de toda una generacion- y, mientras exista voluntad politica, la meta es
perfectamente alcanzable en ese plazo o en uno menor.

Asi mismo, el incremento promedio de 5% es ademas completamente realizable, desde la perspectiva del crecimiento
del PIB, pues el crecimiento promedio para el conjunto de los paises en desarrollo, de acuerdo al Banco Mundial, fue de
6,1%, para Iberoamérica y el Caribe de 3,6% y para Brasil de 3,7%, entre 2000 y 2008. Ademas, Brasil promedi6 entre
2006 y 2008 4,9% en el crecimiento del PIB. Asi es que si Brasil logra sostener el mismo ritmo de desempefio de los
principales indicadores econémicos —como espera el IPEA—- el aumento promedio de 5% es muy realista.
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% Trayectoria salarial manufacturera Brasilefia 1996-2007

Para ubicar a los salarios reales brasilefios —respecto a los de sus contrapartes estadounidenses— se utiliza la

informacién comparativa que el Departamento del Trabajo de Estados Unidos reporta para los salarios manufactureros de
linea de produccién de ambos paises, analizando la trayectoria de los salarios brasilefos en el periodo 1996 - 2007.1°

= Desde 1996 —Primer afo con datos Brecha entre Salario Manufacturero Nominal/Hora y Homologacion
comparables disponibles de salarios PPC a Salario Real con EEUU

manufactureros— los salarios reales pierden e
39% hasta 2002 -en funcién de su
homologacién PPC con EUA. El costo de vida
cae a partir de la crisis de 1999 mas los -
salarios lo hacen ain mucho mas, //
colapsandose asi los salarios reales. 512 AN v

$10 \ /

\/,

$16

= la brecha entre los salarios nominal vy
homologado en PPC se ahonda, creciendo de
54% a 72% entre 1996 y 2002. Es decir,
aunque el costo de vida PPC baja 38,6% —de
70¢ a 43¢ contra $1 ddlar en EUA- los
salarios nominales bajan 55,4%. Asi, el valor o | |l
real de los salarios brasilefios PPC (respecto a |
sus contrapartes en EUA) baja de indice 46 a $2 A
28 porque lo salarios descienden bastante mas

que el costo de vida —caen los salarios reales. 5

$8

Brecha Entre Salarios Nominal y Homologado

$6

=)
2
re
&
-
2
c
2
S
S
P
i
=
Q
s}

1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2007

O Brasil Homologado B Brasil Nominal |

= No obstante, entre 2003 y 2006 Brasil registra
una fuerte recuperacion salarial. Esto aumenta . S & Galadie eal o HEDY
la_homologacién 36% (de indice 28 a 38), ’ ML En Q
debido al fuerte aumento de los salarios -~ i
nominales, con promedio anual de 18,5% m \\
entre 2002 y 2006, para un aumento total de — [—
95% en ese periodo, muy superior al aumento
de costo de vida PPC de 27,9% en el mismo
lapso. Asi, los salarios reales se recuperan

60%

50%

53% en ese periodo. En 2007, empero, el i
costo de vida aumenta 16,4% respecto a
2006, por lo que los salarios reales apenas 30% 1
aumentan 1,8%, frente a un aumento de 4,6%
entre sus contrapartes estadounidenses, 20%
estancandose asi la homologacion (indice 37).

10%

0% T T T T T T

1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2007

entes: BM, OFL
EEUU, OCDE

O Brasil Brecha B Brasil Homologado

10 La Alianza Global Jus Semper: Gréficas de Brechas Salarial de Brasil frente a economias desarrolladas y “emergentes” seleccionadas, con datos
salariales y PPC disponibles (1975-2007).
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= Entre 1996 y 2007, el salario manufacturero homologado brasilefio por hora —el salario requerido para recibir una
remuneracion equivalente a la de sus contrapartes en EUA- aumenta 27,5%, en funcién de la relacién entre los
costos de vida PPC de Brasil y EUA, pasando de $12,62 en 1996 a $16,09 EUA en 2007. No obstante, como el
salario nominal manufacturero por hora apenas aumenté 3,5%, pasando de $5,76 en 1996 a $5,96 EUA en 2007,
el nivel de homologacién salarial brasilefo de 1996 (indice 46) todavia no se ha recuperado y se sitda en 2007
20% (indice 37) por debajo del nivel de 1996.

Indice de homologacién en términos PPC de salario real/hora con
Equivalente EUA
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% Proyeccion de homologacion a treinta afios bajo el concepto brasilefio

Utilizando como parametro los salarios manufactureros de linea de produccién brasilefios y estadounidenses de 2007,

abajo se presenta una proyeccion a treinta afios para la homologacién de los salarios reales brasilefos con los de sus
contrapartes estadounidenses. Se parte del hecho de que el Estado brasilefio ha tomado la decisién de incrementar
anualmente los salarios minimos. Se presume, con alto grado de confianza, que los salarios reales para los empleos de
todos los sectores econémicos se iran incrementando a ritmos similares a los que imprima el Estado brasilefio a los
salarios minimos —en funcion del indice inflacionario y del crecimiento del PIB— puesto que el salario minimo opera
como parametro de referencia para los incrementos que se apliquen —o no— a los demas tabuladores salariales. Si hay
incrementos reales al salario minimo, los empleadores se veran obligados a incrementar los demas salarios a un ritmo
similar con el fin de mantener su competitividad en el mercado laboral.

El objetivo de esta proyeccion es valorar lo que sucederia a futuro a los salarios manufactureros conforme Brasil
incremente los salarios minimos de acuerdo a su plan de revalorizacion salarial. Asi mismo, en la misma proyeccién se
aplica el concepto LISDINYS de incrementar los salarios nominales varios puntos por encima de la inflacién con el fin
de cerrar la brecha salarial. Como he expuesto previamente, ambos criterios son practicamente idénticos. Por ello, al
aplicar el criterio brasilefio de INPC + PIB se cumple con el criterio LISDINYS de aplicar el INPC + varios puntos por
encima de éste. De esta forma, la proyeccion permite ver con precisién cudl es el indice de homologacién salarial al
término de catorce afnos, como se lo propone el plan brasilefio, y, si la brecha no se ha cerrado, se identifica el nimero
de afios adicionales que serian necesarios para alcanzar la homologacién salarial con Estados Unidos.

Asi mismo, ya que no estan todavia disponibles los salarios nominales manufactureros de 2008 y 2009 para ambos
paises, la proyeccion supone que el arranque del plan brasilefo se inicia en 2008 —en lugar de 2010. De ahi que los
salarios que son la cota de partida son los registrados para 2007 para los trabajadores de linea de produccién del sector
manufacturero. Como en el caso de todas las graficas anteriores, el analisis utiliza como fuentes de informacién los
salarios nominales reportados por el Departamento de Trabajo de Estados Unidos."" Asi mismo, para el calculo de los
costos de vida y el tamafo de las brechas, se utilizan las paridades de poder de compra que el Banco Mundial estima
anualmente y aplica en muchos de los indicadores de desarrollo econémico. En este andlisis se utiliza el diferencial
entre el INB (Ingreso Nacional Bruto) y el INB PPC para Brasil, generado de la base de datos de indicadores econémicos
del Banco Mundial.™ Esta informacion parte a su vez de la Ronda 2005 del Programa de Comparaciones
Internacionales (PCI) del Banco Mundial; la mas reciente de las ocho rondas realizadas a la fecha para el calculo de los
estimados PPC de los principales componentes del producto interno bruto (PIB) de todos los paises.

. Criterios utilizados en la proyeccién:

¢ Inflacién promedio estadounidense: 3,5%,

¢ Inflacién promedio brasilefa: 5% hasta el afio 22, 4,5% hasta el afio 25 y 4% hasta el afo 30,

e Crecimiento promedio del PIB brasilefio de 5%,

¢ Incremento nominal promedio de los salarios brasilefios (INPC + PIB) de 10% hasta el afio 21, 7,265% en el afio 22
y 5% hasta el afio 30.

o E| valor real de los salarios estadounidenses se mantiene constante, aumentandose anualmente su valor nominal
3,5% para neutralizar la inflacion,

e Se utilizan como parametro de referencia —y punto de partida— los salarios reales manufactureros de 2007 para
ambas economias (Brasil: $9,31 y EUA: $25,27). Esta proyeccion de treinta afios comprende el periodo 2008 a
2037.

Es menester aclarar que esta proyeccién en ningin momento pretende pronosticar cudles serdn los indices inflacionarios
ni los crecimientos del PIB. De manera arbitraria se ha establecido el comportamiento promedio de estos indicadores en
funcion de los datos registrados en los Gltimos afios con el Gnico fin de valorar que sucedera con el incremento de los
salarios reales brasilefos bajo estos supuestos.

1 Departamento del Trabajo de Estados Unidos: Comparacién Internacional de Costos de Compensacién por Hora para Trabajadores en Produccién
Manufacturera (tablas para 34 pafses), marzo y noviembre 2009. Oficina de Estadistica Laborales (Department of Labour — Bureau of Labour Statistics)
12 Banco Mundial: Bases de datos de los Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial,1975-2008 (INB e INB PPC, Método del Atlas)
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I1. Resultados obtenidos:

= Al término de los 14 afios que abarca el plan brasilefio, el cierre de la brecha salarial no se ha completado, mas si
ha avanzado dramdticamente, alcanzando un indice de homologacién de 71.

= Para que los salarios brasilefios se homologuen plenamente con los salarios de sus contrapartes estadounidenses es
preciso mantener el mismo ritmo de incremento promedio de 10% anual a los salarios nominales para un
incremento promedio real de 5% anual durante 21 afos y de 7,265% en el afio 22. De esta forma, la
homologacién salarial requiere de 22 afos de incrementos reales a este ritmo.

= Del afo 23 al 30 se asume que la inflacién baja gradualmente, acercindose cada vez mas a los niveles
estadounidenses, y los salarios nominales sélo se incrementan al mismo ritmo de la inflacién con el fin de
mantener su valor real y la paridad ya homologada con los salarios de sus contrapartes estadounidenses.

% Prospectiva

Partiendo de las implicaciones que conlleva el plan del gobierno brasilefio para incrementar de manera sostenida los
salarios minimos hasta el afio 2023 -y utilizando como salarios de referencia los salarios brasilefios del sector
manufacturero para trabajadores de linea de produccién- puede afirmarse que la medida a aplicarse generara, con toda
certeza, muy significativos beneficios en lo econémico y social. Enseguida se destacan los beneficios de mayor
relevancia:
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* Si bien el plan brasilefio dificilmente cerrard la brecha salarial con Estados Unidos en 2023, sin duda representara un
gran avance que disparara diferentes multiplicadores que generaran el desarrollo endégeno de Brasil. Esto lo situara
mucho mas cerca de los indicadores socioeconémicos de los paises desarrollados que de los en desarrollo. Ademas,
es de esperarse que al constatar los multiples beneficios obtenidos, los futuros gobiernos mantendran la misma politica
con el fin de sostener el crecimiento hasta equiparar su nivel de desarrollo socioeconémico con el de las principales
economias.

En la proyeccidn anterior se demuestra que, de ocurrir los supuestos utilizados, Brasil podria alcanzar la homologacion
de las participaciones salariales en aproximadamente 22 afos. No obstante, si bien esto es una proyeccién que muy
probablemente no ocurrira tal como se plantea, sin lugar a dudas Brasil podra alcanzar la homologacién salarial en el
plazo de treinta afios —en el peor de los casos— como propone el concepto LISDINYS, siempre y cuando exista la
presion ciudadana y la voluntad politica necesarias para sostener la politica salarial que Brasil ha iniciado este afo.
Como referencia, Espafia y Sudcorea empezaron a cerrar sus brechas salariales desde al menos 1975, y aunque han
tenido grandes avances y sus salarios ya se ubican en el entorno de salarios dignos, todavia registran pequefas brechas
de homologacion salarial (13% y 20% respectivamente). Por otro lado, Alemania, Canada e Italia gozaron en 2007 de
superdvit salarial y Reino Unido y Francia estuvieron practicamente homologados con Estados Unidos.'?

La politica econémica brasilefia de apoyo a la demanda generard efectos multiplicadores que consolidaran el
desarrollo social sostenido sobre el crecimiento de la generacién de demanda agregada. Con ello se incrementaran no
sélo los salarios, sino el empleo formal, la recaudacién fiscal, el sostenimiento del sistema de seguridad social, las
economias de escala y la competitividad de la economia brasilefia en el contexto global, entre otros. Sin menoscabo
de ello, el mayor beneficio serd la drastica reduccion de la pobreza y la fuerte disminucién de innumerables problemas
sociales que se engendran en la pobreza y exclusion. Con ello, Brasil se encaminara y aproximara significativamente a
la construccion de un entorno donde la mayoria de los brasilefios tendra pleno acceso al disfrute de toda la amplia
gama de derechos humanos necesarios para el desarrollo de sus capacidades para labrarse una vida digna.

Uno de los mayores beneficios de la revaloracion de las participaciones salariales de cualquier pais —para situarlas en
un dmbito de salarios dignos— es el impacto directo que tiene en la erradicacién de las condiciones de desigualdad y
exclusién. Condiciones que han prevalecido de manera consuetudinaria y de forma muy pronunciada en Brasil. Asi
es que, si Brasil se compromete seriamente a largo plazo con la materializacion de este objetivo central de la justicia
social, logrard transformar a su sociedad en una donde prevalezca la igualdad y altos niveles de bienestar, condiciones
sine qua non de toda sociedad realmente democratica.

Lula se encuentra al final de su segundo mandato. Empero, la probabilidad de que esta politica se mantenga es muy
alta pues el apoyo social a su actual gestién es enorme. De acuerdo a la ultima encuesta de Latinobarémetro, el actual
gobierno Brasilefio tiene un 84% de aprobacién ciudadana por su gestion, el mas alto en Iberoamérica junto a Chile.'*
De esta forma, las condiciones sociales son inmejorables para sostener la politica salarial brasilefia. Desde luego, no
hay nada seguro en los gobiernos futuros. En cualquier caso, la responsabilidad de conseguir sostener esta nueva
politica recae de lleno en la misma sociedad de quien depende que los gobiernos futuros de Brasil se sientan
comprometidos a la consolidacién de este objetivo. Por ello, es imprescindible que la ciudadania brasilefia tome
plena consciencia de que es necesario involucrarse en la cosa puiblica de manera permanente para asegurar que los
futuros gobiernos trabajen en beneficio de ella y no de los duefios del mercado y de sus muy privados intereses.

Por otro lado, Brasil tiene un dilema que resolver respecto a la revaloracion de sus salarios minimos. El actual salario
minimo brasilefio de 510 reales al mes equivale a $280 délares mensuales. No obstante, el costo de vida de Brasil —en
paridades de poder de compra— fue en 2007 el 64% del costo de vida estadounidense. En Estados Unidos el salario
minimo actual es de $7,25 ddlares EUA por hora, que equivale al mes —para jornadas de cuarenta horas semanales— a
un ingreso de apenas $1.257 ddlares. Asi es que —asumiendo el mismo costo de vida en 2010- el salario minimo
Brasilefio en 2010 tendria que ser de $804 dolares para estar homologado con el estadounidense. Como dato de

3Ver: La Alianza Global Jus Semper: Graficas de Brechas Salarial de Espafa frente a economias desarrolladas y “emergentes” seleccionadas, con datos
salariales y PPC disponibles (1975-2007). Ver: La Alianza Global Jus Semper: Gréficas de Brechas Salarial Manufacturera para el Grupo de Siete (G7)
mayores economias y otras economias seleccionadas, incluyendo economias “emergentes” con datos salariales y PPC disponibles (1975-2007).

4 Corporacién Latinobarémetro: Informe 2009, noviembre de 2009.
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referencia, en 2009 el salario minimo brasilefo apenas alcanzé para adquirir el 49,5% de la canasta basica de bienes
y servicios. Sin embargo, en muchas economias desarrolladas, los salarios minimos no proveen una compensacién
digna. Este es el caso de Estados Unidos, donde el salario minimo es una remuneracién a todas luces insuficiente para
vivir dignamente en dicha economia. Empero, la mayor parte de los trabajadores —legales— en Estados Unidos perciben
un salario superior al salario minimo. De esta forma, el salario minimo estadounidense funge predominantemente
como un indicador para los niveles salariales de amplios sectores de la economia. Cuando el minimo se incrementa,
los demas tabuladores suelen incrementarse. Por ello, la futura homologacién de los salarios minimos reales brasilenos
con los minimos estadounidenses no haria a los primeros dignos en términos reales. Asi es que el dilema brasilefio
consiste en determinar si la politica de revaloracién salarial en el largo plazo se impondra como objetivo hacer del
salario minimo una remuneracién digna. Si ese no es el objetivo, entonces, para homologar —en términos reales— las
remuneraciones salariales brasilefas con las estadounidenses, la mayoria de los trabajadores tendrian que percibir
bastante mds de un salario minimo, como en Estados Unidos, para vivir dignamente, y el salario minimo tendria que
ser s6lo el pardmetro para la fijacién de la mayoria de los verdaderos niveles salariales, como en Estados Unidos.

% Considerandos:

En retrospectiva, el gobierno de Lula imagina e implementa un proyecto de combate a la pobreza con varios elementos,

entre los cuales la revaloracién de las participaciones laborales es sin duda el de mayor importancia. No obstante, dicha
visién se basa sobre la actual légica del mercado, la cual es insostenible a largo plazo. Los niveles de consumo del
mundo desarrollado estan dejando una huella ambiental insostenible, como alertan infructuosamente un gran ndmero
de voces calificadas desde muy variadas perspectivas. De tal suerte que la homologacién salarial para la homologacion
de los niveles de vida entre paises desarrollados y en desarrollo —en el contexto de mercado— no puede ser un objetivo a
largo plazo. El objetivo final tiene que ser un crecimiento sostenible que reduzca el consumo y la huella humana de
manera radical. Esto requiere nuevas definiciones de desarrollo y de progreso que se aparten completamente del
capitalismo. La cultura del consumo exacerbado —para impulsar el valor de los accionistas— tiene que ser reemplazada
por una cultura cuyo fin sea la procuracién de niveles dignos de bienestar social, mas sostenibles de manera
permanente. Para ello, la calidad de vida de los paises en desarrollo tiene que mejorar sensiblemente —al tiempo que se
elimina la desigualdad-y los niveles de consumo de los paises desarrollados tiene que reducirse sustancialmente hasta
conseguir condiciones dignas, pero sostenibles. Cada vez mas se habla de paradigmas estacionarios de no crecimiento
econémico en si mismos. Empero, estamos todavia lejos de cristalizar una idea comin de desarrollo humano hacia el
futuro. Para que esto sea posible, se requiere la cooperacién de todos los paises, especialmente las metrépolis del
sistema. Desafortunadamente, la mayoria de los gobiernos estan dominados por los duefos del capitalismo salvaje: los
inversionistas institucionales y sus empresas.

Asi las cosas, mientras no haya un acuerdo, los paises en desarrollo —emergentes y demds— siguen teniendo la obligacién
de proveer a sus trabajadores de salarios dignos dentro del actual contexto de mercado, a través del concepto de
homologacién salarial gradual, como lo propone LISDINYS. Ese concepto debe de tomar como parametro de referencia
a las compensaciones salariales del mundo desarrollado, por todas las razones previamente expuestas. En las Gltimas
décadas, algunas economias —Sudcorea y Espafia— han logrado transformar sus compensaciones salariales en salarios
dignos. Sin embargo, Brasil es el primer caso que explicitamente ha trazado un plan de revaloracion salarial con
criterios muy concretos y a un plazo de mas de una década. Esto es una politica de Estado verdaderamente sui géneris,
sobre todo si se le valora desde la perspectiva de un mundo que padece los estragos de un contexto de mercado
darwinista, de capitalismo salvaje —impuesto de manera no democratica— y totalmente opuesto a cualquier politica
econdémica de apoyo a la demanda —de redistribucién de la riqueza y de justicia social. Falta todavia, claro estd, ver si
los futuros gobiernos brasilefios —sean del mismo partido de Lula o de otro— corroboran la voluntad politica del actual
gobierno para materializar algunas reivindicaciones sociales fundamentales en un Estado de real democracia. En
cualquier caso, la politica de revaloracién salarial brasilefa marca un hito en la historia. Asi mismo, su fuerte afinidad y
armonia con LISDINYS sirve a su vez de prueba —dificilmente superable— de que el marco conceptual de LISDINYS es
perfectamente materializable cuando existe la voluntad politica de un Estado. Esperemos entonces que Brasil mantenga
su plan cuando menos hasta el afio 2023. Si asi sucede, no tengo la menor duda de que otras economias en desarrollo
lo emularan mas temprano que tarde. Y si no, al tiempo!
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